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 מער הגבייה והיק� החובות: 'פרק א
 

  כללי .1

האגרות וההיטלי� , המי�, מחלקת ההכנסות אחראית על גביית תשלומי הארנונה 1.1

אחראית ,  כ��כמו. בהתא� לחיובי� המבוצעי� בחשבונות מחזיקי הנכסי�, למיניה�

היחידה לתביעות משפטיות והיחידה , המחלקה באמצעות היחידה להוצאה לפועל

 . נהלית על גביית יתרת החובות המצטברי� בחשבונות אלולגבייה מי

מבוססת על , פעילות המחלקה על מכלול יחידותיה בגביית התשלומי� והחובות 1.2

, מועדי התשלו�, המגדירה את הנושאי� הנוגעי� להטלת ארנונה, פקודת העיריות

 .מחיקת החובות ועוד, דרכי האכיפה לגביית החובות, מת� הנחות

: כגו� (1.1 עוסקת בגביית תשלומי� אחרי� שאינ� כלולי� בסעי! המחלקה אינה 1.3

וכ� אינה מטפלת בגביית החובות , )ס"גבייה הנובעת מפעילות אג! החינו$ או אג! תנ

אגרות החינו$ המופיעות בחשבו� המסי� של . שנוצרו עקב פיגורי� בתשלומי� אלו

 .   ושבהתושבי� נגבות כתוצאה מהכללת� ביתרת החוב הכללית של הת

 האד��מצבת כוח .2

עומד הממונה על ההכנסות ולצידו , בכפיפות לגזבר העירייה, בראש מער$ הגבייה 2.1

יחידת : כדלקמ�, המחלקה כוללת מספר יחידות בהתא� לתחו� פעילות�. סגנו

 .ענ! ההנחות והיחידה לתביעות משפטיות, ענ! השומה, ההוצאה לפועל, הגבייה

האד� השייכת למחלקת � רבי� במצבת כוחבחודשי� האחרוני� חלו שינויי� 2.2

שינויי� . שעיקר� פרישת� של שמונה עובדי� ותיקי� ומנוסי� לגמלאות, ההכנסות

אלו יצרו בעיות רבות ופיגורי� בעבודת היחידות במחלקה משו� שלקח זמ� רב עד 

לא . לאיוש� של המשרות שהתפנו ועד שהעובדי� החדשי� למדו את העבודה ביחידה

על , מנהל המחלקה להעביר עובדי� מיחידה אחת לשנייה ולו לזמ� מוגבלפע� נאל' 

 . פעולה שגרמה לא אחת להתמרמרות בקרב העובדי�, מנת להקל על עומס העבודה

גר� לפיגור בעבודת המחלקה , האד� במחלקה חיונית זו�חוסר היציבות של כוח 2.3

יות לייעל את ולעומס עבודה רב שהוטל על העובדי� הוותיקי� וכ� פגע באפשרו

 .   שיטות העבודה ביחידה ולצמצ� פיגורי�

 ימי ושעות קבלת הקהל .3

, 08:00�14:30קבלת קהל הפוני� במחלקת ההכנסות מתבצעת כל יו� בי� השעות  3.1

 �16:15 � הצהריי� מ�להוציא ימי שלישי בה� מתבצעת קבלת הקהל רק בשעות אחר

18:30. 
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לעתי� קרובות עד לסיומו של יו� שעות קבלת הקהל מתארכות , לטענת העובדי� 3.2

ולעתי� א! מעבר לכ$ בעיקר בשל פניות של תושבי� ששעו� , )15:30, קרי(העבודה 

המי� שלה� נותק וה� מבקשי� להסדיר את התשלו� מיידית על מנת לאפשר את 

 . פתיחת שעו� המי� מחדש

 שה� קבלת הקהל בזמני�, ביחידות שבה� קיימת ניירת רבה המצריכה טיפול נוס! 3.3

. מעבר לשעות המקובלות פוגעת מאד בטיפול בניירת זו וגורמת לפיגור ולסחבת

האחראית על גבייה באמצעות , כי זהו המצב ביחידת הגבייה, הביקורת התרשמה

העובדי� לרוב . אישור זיכויי� בחשבונות וכ� בענ! ההנחות, הוראות קבע והמחאות

ה� מחו' לשעות קבלת הקהל אינ� מסרבי� לפניות קהל התושבי� ג� בשעות ש

ה� בשל רצונ� לטפל בפניות , ה� בשל רצונ� לסייע בהעמקת הגבייה, המקובלות

וה� מחשש שתושבי� יתלוננו עליה� בדרגי� גבוהי� , שנובעות מניתוקי שעוני המי�

 .יותר

 התנאי� הפיזיי� .4

העובדי� במחלקת ההכנסות בקומה הראשונה של בניי� העירייה חולקי� יחד שני  4.1

,   יחידת הגבייה הכללית וגבייה באמצעות הסדרי תשלו� בהמחאות: אולמות גדולי�

הדבר . וענפי השומה וההנחות באול� שני, בהוראות קבע או מיוחדי� באול� אחד

מקשה ביותר על הריכוז בעבודה בשל הרעש הרב ופוג� בטיב שירות הנית� לקהל 

י� הפוני� לתו$ האול� וממתיני� לא פע� בהעדרו של סדר� נכנס, יתרה מכ$. הפוני�

 .בתוכו

כי באול� בו נמצאי� ענפי השומה וההנחות מתגלגלי� חוטי� , הביקורת מציינת 4.2

והמראה הנגלה לעיני התושבי� הפוני� , רבי� השייכי� למסופי המחשב המצויי� בו

�הקלסרי� בה� מתוייק חומר העבודה ,  כ��כמו. אינו אסתטי וא! עלול להיות מסוכ

בשל העדר מקו� בארונות עצמ� , � על גבי הארונות באופ� הנראה לעי�מונחי

 .שדלתותיה� א! מתפרקות

הביקורת שמעה מהעובדי� תלונות על העדרו של מקו� ראוי לשימוש בהפסקת  4.3

האפשרות היחידה הקיימת בפניה� היא רחבת בניי� העירייה בה , כיו�. האוכל

 .ו הול� וה� חשופי� להערותיה�המפגש שלה� ע� התושבי� הממתיני� בתור אינ

 היק� הנכסי� והחשבונות  .5

, עסקי� ותעשייה,  פי סיווג� למגורי��על, י��להל� היק! הנכסי� הקיימי� בעיר בת 5.1

 :2004נכו� לשנת 
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 כ"סה נכסי�

 48,706 מגורי�

 2,435 עסקי�

 755 תעשייה ומלאכה

 51,896 כ"סה

 

 2000 שבדוח הביקורת הקוד� בשנת מהשוואת הנתוני� שבטבלה לעיל ע� הנתוני� 5.2

 . כי לא קיימי� פערי� משמעותיי� בי� השני� בנושא זה, עולה

נכו� , פי סיווג� לחשבונות פעילי� ולא פעילי��על, להל� היק! חשבונות הארנונה 5.3

 :2004לשנת 

 כ"סה חשבונות

 52,789 פעילי�

 102,154 *לא פעילי�

 154,943 כ"סה

 

של (� הינ� חשבונות שהופסקו בה� החיובי� השוטפי� משו� שבעליה�  חשבונות שאינ� פעילי*

חשבו� של שוכרי� שתמה תקופת : כגו�, ו אינ� מחזיקי� בנכס/אינ� משתמשי� או) החשבונות

 .בחלק מחשבונות אלו קיימות יתרות המסתכמות בשקלי� בודדי� בלבד. שכירות� את הנכס

השוואה לנתוני� שפורטו בדוח  ב25% �היק! ס$ החשבונות גדל בשיעור של כ 5.4

 . 2000הביקורת הקוד� בשנת 

 ).משוער לסו! התקופה( חשבונות חדשי� 9,300 � נפתחו כ2004במהל$ שנת  5.5

 היק� הגבייה והחובות .6

האפשרויות לתשלו� המסי� והאגרות למיניה� לעירייה מראש או בתשלומי�  6.1

תשלו� בבנק , תשלו� באמצעות הוראת קבע בבנק: כדלקמ�, תקופתיי� מגוונות

) טלפונית או בקופת העירייה(תשלו� באמצעות כרטיסי אשראי , ובסניפי הדואר

 .ותשלו� בקופת העירייה

שולמו בשנה זו  ,  לכ$�אי.  בלבד�2% ב2004ההנחה לתשלו� מראש הסתכמה בשנת  6.2

 .  בלבד מס$ החיובי� השנתיי�5% מראש
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  :�2001�2003 ר בשני"מ�להל� תעריפי גביית הארנונה המשוקללי� ל 6.3

 

 תערי� משוקלל התחו�

 2001לשנת 

 תערי� משוקלל

 2002לשנת 

 תערי� משוקלל

 2003לשנת 

 47.54 47.60 42.79 מגורי�

 123.62 119.51 115.42 תעשייה

 236.84 169.89 161.17 עסקי� אחרי�

 1,050.39 1,017.79 981.06 בנקי� וחברות ביטוח

 54.57 60.63 54.05 מלונות

 23.27 ��� ��� חניוני�

 179.36 ��� ��� מלאכה

 78.42 ��� ��� נכסי מדינה

 68.92 ��� ��� נכסי� אחרי�

 29.47 0.0288 0.0258 קרקע תפוסה

 

הינ� גבוהי� ,  ללא יוצא מהכלל6.3כל התעריפי� המפורטי� בטבלה שבסעי!  6.4

 .מתעריפי המינימו� שנקבעו בתקנות ההסדרי� במשק המדינה

מפורטי� , 2003 הביקורת של רואה החשבו� מטע� משרד הפני� לשנת בדוח, ע� זאת 6.5

ארבעה תחומי� בה� קיימי� פערי� בי� התעריפי� שגובה העירייה לבי� התעריפי� 

שהעירייה גובה בתעריפי� , משמעות� של פערי� אלו היא. שקבע משרד הפני�

 .נמוכי� יותר מהתעריפי� שקבע משרד הפני�

 : בה� קיימי� הפערי�2003יפי� לשנת להל� בטבלה פירוט התער 6.6

 

תערי� העירייה  התחו�

 ר"למ

תערי� משרד 

 ר"הפני� למ

 הפער

 23.36 51.59 28.23 שטח פריקה  וטעינה

� 0.81 29.04 28.23 בריכה במלו

 36.87 65.10 28.23  מוסדות�ר "מלכ

 26.81 28.44 1.63  עמותה�ר "מלכ
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 :כדלקמ�, ילהמחלקה הסבירה את הפערי� שבטבלה לע 6.7

ולכ� מחוייב בתערי! של ,  הינו שטח פתוח ליד העסקשטח פריקה וטעינה 6.7.1

ולא ,  פי ההגדרה של קרקע תפוסה שבצו המסי��ר לשנה על"ח למ" ש28.23

 .  פי עסקי� אחרי� שבהגדרת רואה החשבו��על

הינו קרקע תפוסה למטרות ספורט ונופש שבצו המסי� שטח בריכה במלו,  6.7.2

 פי ההגדרה של קרקע �ר לשנה על"ח למ" ש28.23ערי! של ולכ� מחוייב בת

 .  מלו� שבהגדרת רואה החשבו�� פי בתי�ולא על, תפוסה שבצו המסי�

ר "ח למ" ש28.23בתערי! של  פי השימוש בפועל �מחוייבי� על ר מוסדות"מלכ 6.7.3

ואי� לה� קשר לנכסי , ר מוסדות שבצו המסי�" פי ההגדרה של מלכ�לשנה על

ר "ח למ"ש 65.1פיה� הגדיר� רואה החשבו� ושתעריפ� הוא  �המדינה שעל

 .לשנה

 פי ההגדרה �ר לשנה על"ח למ" ש27.48תערי! של  מחוייבי� בר עמותה"מלכ 6.7.4

  .ר עמותה שבצו המסי�"של מלכ
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כפי שהופיעו בדוח רואה , להל� הנתוני� על היק! הגבייה והחובות במחלקת ההכנסות 6.8

 : 2003י� לשנת �בתהחשבו� של משרד הפני� על עיריית 

 ):ח"הנתוני� הינ� באלפי ש( 2003שנת 

נושא  שיעור הגבייה
 הגבייה

יתרת 
חובה 

בתחילת 
 שנה 

חיובי� 
בשנת 
2003 

, פטורי�
הנחות 

 וביטולי� 

כ "סה
החובות 

 נטו

גבייה 
בשנת 
2003 

יתרות 
חובה 
בסו� 
 השנה

ביחס 
לחיוב 

השנתי 
 נטו

ביחס 
כ "לסה

 החובות

ארנונה 
 כללית

275,645* 260,692 52,312 484,025 184,311 299,714 88.4% 38.1% 

 55.5% 90.7% 28,963 36,051 65,014 ��� 39,758 25,256 אגרת מי�

 48.7% 87.1% 19,382 18,373 37,755 ��� 21,087 16,668 אגרת ביוב

 53.3% 100.7% 6,926 7,908 14,834 ��� 7,855 6,979 חינו$

השתתפות 
 **בעלי� 

1,994 ��� ��� 1,993 141 1,852 ��� 7.1% 

דמי 
שכירות 
 מנכסי�

2,346 864 ��� 3,210 844 2,366 97.7% 26.3% 

359,203 247,628 606,831 52,312 330,255 328,888 כ"סה
*** 

89.1% 40.8% 

 . כולל חובות מסופקי��* 

 . השתתפות בעלי� בעבודות הפיתוח�* *

 .  מס$ יתרת החובות מכוסה בהמחאות לגבייהח" אלפי ש16,370 ס$ ש$ � * ** 
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 : בנושא גביית ארנונה ומי��2003 ו2002טבלה השוואתית בי, השני�  6.9
 

 הנושא מי� ארנונה

2002 2003 2002 2003 

 27,706 25,008 223,928 206,552 *יתרת פיגורי�

 2,745 2,852 18,894 21,060 גבייה בגי, פיגורי�

יתרת פיגורי� בגי,  
 שני� קודמות

185,492 205,034 22,156 24,961 

חיוב תקופתי שוט� 
 מצטבר

243,803 260,055 33,156 38,215 

 ����� ����� 51,659 48,016 פטורי� , הנחות

 38,215 33,156 208,396 195,787 כ חיוב  תקופתי"סה

 31,998 30,096 159,861 164,735 גבייה שוטפת

 רת פיגורי� ית
 לתקופה

31,052 48,535 3,060 6,217 

 31,178 25,216 253,569 216,544 יתרת חובות

 אחוז הגבייה

 מהפיגורי�

10.20% 8.44% 11.40% 9.92% 

 אחוז הגבייה 

 מהשוט�

84.14% 76.71% 90.77% 83.73% 

 אחוז הגבייה

 כ" מהסה

42.13% 41.35% 56.65% 52.74% 

 .כולל ריבית והצמדה* 

 : הערות לטבלאות 6.10

.  פי יתרות הסגירה בשנה הקודמת�בה בתחילת השנה נקבעו עלהיתרות לחו 6.10.1

יתרות הפתיחה בספר החייבי� שונות כתוצאה מפעולות שהועברו בחשבונות 

 .האישיי� של החייבי� לאחר עריכת הדוחות הכספיי� לשנה הקודמת
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הנתוני� על הארנונה כוללי� יתרות חוב מהותיות המוגדרות כחובות  6.10.2

קיו� יתרות אלו וחיוב הפרשי הצמדה וריבית . ות�מסופקי� שלא נית� לגב

 . בגינ� משפיעי� על שיעורי הגבייה המוצגי� בטבלאות אלו

 מראי� 6.9 שבסעי! �2003 ו2002הנתוני� המוצגי� בטבלה ההשוואתית בי� השני�  6.11

 בהשוואה לשנת 2003על מגמה של ירידה באחוזי הגבייה של החיוב השוט! בשנת 

 באחוזי הגבייה ובגביית תשלומי 7.43%י הארנונה ירידה של בגביית תשלומ. 2002

 . באחוזי הגבייה7.04%מי� ירידה של 

 הושקע מאמ' רב מצד הנהלת העירייה ומחלקת ההכנסות על כל 2004בשנת  6.12

. לגביית המסי� והאגרות ובכלל� החובות הקיימי� בחשבונות הארנונה, יחידותיה

 2004ה בהיק! ההכנסות של העירייה לשנת תוצאת מאמ' זה באו לידי ביטוי בעליי

 .בתחומי� אלו

  :2004 � ו2003להל� טבלה השוואתית של היקפי גביית המסי� והאגרות בי� השני�  6.13

 2רבעו, 

 30.6.04עד  30.6.03עד  פרטי�

כולל (כ חיובי� "סה

 )יתרות

327,042 

 )ח חיוב שוט!" ש139,066מה� (

359,651 

 )ח חיוב שוט!" ש139,987מה� (

 22,968 27,231 הנחות ופטורי�

 336,683 299,811 כ לגבייה"סה

 100,014 87,087 כ שנגבה"סה

אחוז הגבייה 

השוטפת מהחיוב 

 השוט�

 

71% 

 

75% 

 

 מצביעי� על עלייה 2004 לבי� רבעוני שנת 2003השוואת נתוני הגבייה בי� רבעוני שנת  6.14

יש להביא ). 30.6עד (השני  באחוזי הגבייה השוטפת מהחיוב השוט! ברבעו� 4%של 

� מליו� 5 � בוטלו הנחות מסוגי� שוני� בהיק! משוער של כ2004כי בשנת , בחשבו

 .נתו� זה משפיע על שיעור הגבייה. ח ולפיכ! היק! החיוב השנתי נטו גדל"ש

. 2003 יגדל בהשוואה לשנת 2004כי שיעור הגבייה לשנת , לטענת המחלקה הצפי הוא 6.15

ח " מיליו� ש22(ח " מיליו� ש�37קיימת גבייה של כ,  2004ה לשנת  פי נתוני הגביי�על

 בהשוואה יותר) ח המחאות דחויות" מיליו� ש�5ח במי� ו" מיליו� ש10, בארנונה

 .  2003לשנת 
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 התפלגות החובות  .7

 :2003 לפי הסכומי� ומספרי החשבונות לשנת הארנונהבגי� להל� התפלגות החובות  7.1
 

 סכו� החוב מספר החשבונות טווח החוב

 ח"הכולל באלפי ש

 החלק היחסי

 כ החוב"מסה

 5.61% 14,516 35,949 2,000עד 

2,001�5,000 5,129 16,192 6.25% 

5,001�20,000 3,570 37,661 14.55% 

20,001�50,000 546 19,185 7.41% 

 66.18% 171,336 690 50,001מעל 

 100% 258,890 45,884 כ"סה

 

ח   " אלפי ש57,148כוללת את יתרת החובות בס$  אינהחובות יתרת ה: הערה לטבלה

 .המצויי� בהלי$ משפטי ובטיפול משרד הפני�

 מס$ 1.5% מס$ החובות שייכי� ל66%כי ,  עולה7.1מהנתוני� המופיעי� בטבלה  7.2

 . חשבונות החייבי�

 :להל� ניתוח יתרת החוב בארנונה לפי סוגי הנכסי� 7.3

 ח"אומד, החוב באלפי ש יבי�אחוז החי סוג הנכס

 77,439 29.9 מגורי�

 181,451 70.1% עסקי�

 258,890 100% כ"סה

 

ח " אלפי ש57,148כוללת את יתרת החובות בס$  אינהיתרת החובות : הערה לטבלה

 .המצויי� בהלי$ משפטי ובטיפול משרד הפני�

�כגו, מחלקת ההכנסות אינה מסוגלת להציג ניתוח של החובות בהתפלגויות נוספות 7.4 :

מבני� , משרדי ממשלה, מלו��בתי(ניתוח יתרות החובות בנכסי� שאינ� מגורי� 

לטענת ). גיל החוב בשני�( פי עומק החוב �או ניתוח יתרות החובות על) 'ציבוריי� וכד

דרישות מחלקת ההכנסות ממחלקת המיכו� מבוצעות בקצב איטי בשל , המחלקה

ת בעירייה ובשל סדרי העדיפויות העומס המוטל על מחלקת המיכו� ממחלקות נוספו

 .שנותנת מחלקת המיכו� לבקשות המופנות אליה
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 חובות מסופקי� .8

חובות מסופקי� הינ� יתרת חובות הקיימי� בחשבונות של בעלי נכסי� או מחזיקי�  8.1

 :בנכסי� ומתקיימי� בה� אחד או יותר מהתנאי� הבאי�

, כס לא נמצא שוכרבתנאי שבנ, חלפו למעלה משבע שני� מיו� היווצרות החוב 8.1.1

 . לחזקת בעל הנכס שהוא ג� החייב" חזור"כ$ שהנכס עתיד ל

 .כי החייב פשט את הרגל, התקבל מידע 8.1.2

שחסר : כגו�, )כולל הסתייעות בחברת חקירות(לא נית� לאתר את החייב  8.1.3

� .מספר תעודת הזהות של החייב בפרטי החשבו

 ).יש�בהתא� לחוק החברות ה(מדובר בבעלי� של חברה שהתפרקה  8.1.4

יתרת החובות ,  פי דוח ביקורת רואה החשבו� מטע� משרד הפני� על העירייה�על 8.2

 . ח" אלפי ש107,678 � מסתכמת ב2003המסופקי� לסו! שנת  

 :להל� פירוט יתרת החובות המסופקי� לפי סעיפי החיוב השוני� 8.3

 

 אחוז החיוב ח"ס החיוב באלפי ש סוג החיוב

 כ"מהסה

 83% 89,144 ארנונה

 9% 9,332 מי�

 3% 3,738 ביוב

 5% 5,464 שונות

 100% 107,678 כ"סה

  

כמפורט , 2003 מיתרת ס$ החובות לשנת 30% �יתרת החובות המסופקי� מהווה כ 8.4

 . 6.8בטבלה שבסעי! 

נית� למחוק חוב שהוגדר כמסופק באישור הממונה על המחוז ,  פי פקודת העירייה�על 8.5

הולו וחיסכו� בעלויות ואי� מתייחסי� אליו כ$ מתאפשרת הפסקת ני. במשרד הפני�

 .עוד כתקבול עתידי של  העירייה

עד היו� טר� התקבל אישור הממונה על המחוז במשרד הפני� למחיקת חובות  8.6

 .מסופקי� וה� הועברו לקוב' מיוחד

קיימי� חשבונות שבה� יתרות חוב שבעליה� הגישו בקשה מיוחדת , בנוס! לכ$ 8.7

 . אקונומי ירוד ביותר�י� מצב סוציולמשרד הפני� למחיקת� בג
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פרס� משרד הפני� תקנות למיו� הבקשות למחיקת חובות ארנונה , 2001בשנת  8.8

פי �עד היו� טר� נער$ מיונ� של בקשות אלו על. באישור מועצת העירייה

 . ולכ� לא התקבל אישור משרד הפני� למוחק�, הקריטריוני� החדשי�

ל משרד הפני� הנחיות חדשות למחיקת "נכפורסמו בחוזר מ, 2004בחודש אפריל  8.9

נית� למחוק חובות מפאת מצבו הכלכלי של החייב או ,  פי הנחיות אלו�על. חובות

פיה� יש לבחו� את �בהנחיות אלו מפורטי� התנאי� הבסיסיי� שעל. החברה

וכ� את הלי$ אישור מחיקת החוב שלאחריו יש לקבל את , האפשרות למחיקת החוב

 . המחוז במשרד פני�אישור הממונה על

 עד למועד הביקורת לא נעשתה פעולה מטע� אג! הכספי� ליישו� הנחיות אלו על  8.10

בתו� . מנת לאפשר את מחיקת החובות העומדי� בקריטריוני� שפרס� משרד הפני�

כי נערכה פגישת עבודה בשיתו! היועצי� , עדכ� הממונה על ההכנסות, הביקורת

 .ה כוונה ליישמוויש לעיריי, המשפטיי� בנושא זה

 הטיפול בחובות .9

 20י� פורסמו �בדוח הביקורת של רואה החשבו� מטע� משרד הפני� על עיריית בת 9.1

החשבונות בה� נמצאה יתרת החוב הגבוהה ביותר מבי� כלל החשבונות המנוהלי� 

 .בעירייה

 :�31.12.03ח נכו� לתארי$ "להל� רשימת החייבי� והיק! החובות באלפי ש 9.2

 

 חיוב שנתי סוג הנכס ש� החייב

        נטו 

כ גבייה "סה

 2003בשנת 

יתרת החוב 

 �31.12.03ל

 16,866 ��� 3,120 מבנה תעשייה *מזרחי. י.ר.א

 1,496 ��� 174 מבנה תעשייה הפטר משה

 3,726 ��� 343 מבנה תעשייה מ"בע. מ.צ.ת

קלפור� 

 תעשיות

 2,556 ��� 236 מבנה תעשייה

 �דקניו

אדריכלות 

� בניי

 1,598 ��� 147 מבנה תעשייה

 1,524 ��� 141 מבנה תעשייה פיי� אלומיניו�

 1,326 ��� 122 מבנה תעשייה פלסטפ ר�

� 10,155 25 2,705 מלו� סא

� 4,359 ��� 3,139 דיור מוג� **אחי� קחט
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 חיוב שנתי סוג הנכס ש� החייב

        נטו 

כ גבייה "סה

 2003בשנת 

יתרת החוב 

 �31.12.03ל

 מגדלי הי�

� התיכו

 1,746 107 1,851 בית אבות

 1,858 31 365 קרקע תפוסה חברת קדישא

 6,856 ��� 631 קרקע תפוסה י��מכתש בת

� 1,693 95 662 אולמות שמחה אולמי נפטו

 1,500 1,201 1,759 אולמות שמחה אולמי סוסייטי

 7,146 ��� 659 עסק מ"לח' בע

 5,308 ��� 489  מ"ברע� בע

 1,528 ��� 141  מ"עמידר בע

 חברת חו! 

 י��בת

 576 ��� 1,916 

 1,562 ��� 144  היכל הקרח

 1,384 ��� 126  007דסקוטק 

 76,103 1,459 17,530  כ"סה

 

גזבר העירייה עור$ . יתרת החוב מקורה בחיוב כפול ה� של בעל הנכס וה� של המחזיק בנכס �* 

בוצע קיזוז של החיוב המוטעה , בדיקה מדוקדקת של יתרת החוב בליווי ייעו' משפטי ובינתיי�

� משמעותי ביותריתרת החוב תקט� באופ, להערכתו. 2004של שנת   . 

 בנושא זה התנהלו דיוני� במספר מישורי� על מנת לקבוע הא� לחייב קבל� זה לשל� ארנונה �**

 .  בהתא� לתערי! מגורי� ולא כפי שחוייב בהתא� לתערי! מסחר ושירותי�

 פיה העירייה לא גבתה חובות � מציגי� תמונת מצב על9.2הנתוני� בטבלה שבסעי!  9.3

 11.  בעלי החוב שלה� היתרות הגבוהות ביותר20בי� רשימת  בעלי חוב מ15 �מ

 . ידי העירייה כבעלי חוב מסופק�מביניה� שפעילות� בנכס הופסקה מוגדרי� על

) תביעה משפטית או גבייה מינהלית(העירייה לא פתחה בהליכי� לגביית החובות  9.4

 ההלי$ עלות, לטענת מנהל מחלקת ההכנסות. מחלק מהחייבי� המופיעי� בטבלה זו

המשפטי לגביית חובות אלו עלולה להסתכ� בסכו� הגבוה מיתרת החוב שתיגבה 

 .בסופו של התהלי$

כי לא נמצאו חובות בגי� , רואה החשבו� מטע� משרד הפני� מציי� בדוח הביקורת 9.5

  .ארנונה ומי� בחשבונותיה� של נבחרי הציבור
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ות הגשת תביעה המליצה הביקורת לבחו� את כדאי, 2000בדוח הביקורת משנת  9.6

לנוכח השינויי� בחוק החברות , משפטית כנגד בעלי מניות של חברה שהתפרקה

השינוי בחוק , לטענת המחלקה". הרמת מס$ ההתאגדות"החדש המקלי� על פעולת 

 �החברות לא תר� להתקדמות כלשהי בנושא גביית החובות מחברות שהתפרקו ועדיי

 .  גבוההמדובר בעניי� מסוב$ שעלותו עלולה להיות

נכו� לסו! חודש , מגורי�להל� תאור מצב של הטיפול בחובות בנכסי� המוגדרי�  9.7

 :ח"באלפי ש, 2004אוגוסט  

 

 /היק� החוב  ומעלה30,000 10,000�30,000 5,000�10,000

מספר  מצב הטיפול

 החייבי�

 סכו�

 החובות

מספר 

 החייבי�

 סכו�

 החובות

מספר 

 החייבי�

 סכו�

 החובות

 2,128 37 2,587 163 1,627 233 ניתוק מי�

 357 8 517 32 270 37 ד"התראת עו

 פתיחת תיק

/מעוקלי�/פ"הוצל

 מאסר

384 2,761 595 10,466 357 24,379 

 6,494 100 7,182 451 5,515 799 אחרי�

 33,359 502 7,182 1,241 10,174 1,453 כ"סה

 

נות שבה� קיי� כוללי� ג� חשבו" אחרי�"הנתוני� המסווגי� ב: הערה לטבלה

 קיי� הסדר הוא לאס$ החשבונות בה� . הסדר תשלומי� כלשהו לתשלו� יתרת החוב

 �367מה� כ, ")אחרי�" חשבונות המסווגי� כ1,350מס$ של ( חשבונות בלבד 380

יש צור$ בביצוע פעולת איתור לבעלי החוב . חשבונות המוגדרי� כלא פעילי�

 . בחשבונות אלו
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נכו� לסו! חודש , עסקי�פול בחובות בנכסי� המוגדרי� להל� תאור מצב של הטי 9.8

 :ח"באלפי ש, 2004אוגוסט 

 

 /היק� החוב

 מצב הטיפול

  ומעלה30,000 10,000�30,000 5,000�10,000

מספר  

 החייבי�

 סכו�

 החובות

מספר 

 החייבי�

 סכו�

 החובות

מספר 

 החייבי�

 סכו�

 החובות

 34,276 42 734 43 117 15 ניתוק מי�

 11,122 53 852 45 176 23 ד"התראת עו

 פתיחת תיק

 מאסר/מעוקלי�/פ"הוצל

156 1,200 359 6,704 552 79,097 

 1,144 18 767 43 276 38 גבייה מנהלית

 39,342 252 4,418 267 1,850 260 אחרי�

 164,984 917 13,477 757 3,621 492 כ"סה

 

בונות שבה� קיי� כוללי� ג� חש" אחרי�"הנתוני� המסווגי� ב: הערה לטבלה

 קיי� הסדר הוא לאס$ החשבונות בה� . הסדר תשלומי� כלשהו לתשלו� יתרת החוב

 �174מה� כ, ")אחרי�" חשבונות המסווגי� כ779מס$ של ( חשבונות בלבד 249

יש צור$ בביצוע פעולת איתור לבעלי החוב . חשבונות המוגדרי� כלא פעילי�

 . בחשבונות אלו

 : כי, קורתהמחלקה עדכנה בתו� הבי 9.9

וה� מסתכמי� " אחרי�"חלה ירידה מסויימת במספר החשבונות המוגדרי� כ 9.9.1

 חשבונות 755 � חשבונות המסווגי� כמגורי� וב1,213 � ב2004בסו! שנת 

 .המסווגי� כעסקי�

חלק ניכר מהחשבונות שנמצאי� לכאורה ללא טיפול כלשהו וללא הסדר  9.9.2

, לשהו לגביית יתרת החובתשלומי� ה� חשבונות שבעבר בוצע בה� טיפול כ

שהיתה תביעה : כגו�, אול� הטיפול לא הצליח ויתרת החוב לא נפרעה

אול� לא נית� היה לגבות את החוב והוא , משפטית ופסיקה בהוצאה לפועל

 . 'וכד, יתרת חוב שהתיישנה, לחילופי�, או, טר� הועבר למסופק


